
 
 

各大傳媒朋友： 

 

新書《國家安全教育在身邊》發行 與 「考察湖南活樓」報告發佈 

記者招待會新聞稿 

 

國際公益法律服務協會（IPLSA）是根據香港《稅務條例》第 88 條成立的非牟利組織，是

香港選舉委員會第二界別（專業界）成員，法律界 30 個法定投票團體之一。 2020 年 12 月，

IPLSA 成立了國家安全教育中心（“中心”），積極響應《港區維護國家安全法》第九、十條，

作為社會團體大力推動國家安全教育工作。 2022 年 12 月，IPLSA 獲得聯合國經濟及社會理事

會授予特別諮商地位。 

 

2023 年 4 月 20 日，IPLSA 在立法會綜合大樓 502 室舉行舉行記者招待會，向傳媒朋友作

出《國家安全教育在身邊》以及「長沙考察活樓/組裝合成屋」考察活動內容介紹。出席本次

記者招待會的嘉賓有：原民政局局長藍鴻震先生、立法會議員李梓敬先生、邱達根先生、何君

堯先生，以及區議員鄧榕耀先生、朱偉明校長、鄧德成先生等出席。 

 

IPLSA 代表首先介紹了最新印製的《國家安全教育在身邊》課本。該書本由 IPLSA 國家安

全教育中心聯同陝西師範大學馬瑞映教授、四川農業大學羅敏講師和吳天樂講師共同創作，並

在中心收集了本港教育界及法律界意見後，創作出符合香港情況的國家安全教育課本。書本協

助指引全港約 1,200 中小學的國家安全教育工作。4 月 16 日，中央港澳辦夏寶龍主任來訪香港

立法會，IPLSA 創辦人何君堯議員在交流期間，將《國家安全教育在身邊》送贈夏寶龍主任、

行政長官李家超先生以及其他主要官員雅閱，獲得一致讚賞。書本將會在商務印書館等書店公

開發售，售價為$118 元。我們亦正籌備在今年書展及其他場合參加國家安全教育研討會，以本

書為載體向各全港中小學分享國家安全教育指示，並全力支持特首《2022 年施政報告》指定項

目指標（KPI）第 82 項，爭取在 22/23 年學年度結束前做到國家安全教育到校。 

 

隨後，IPLSA 代表向傳媒簡介了「長沙考察活樓/組裝合成屋」考察報告。2023 年 2 月，

IPLSA 組織了建造業界人士、立法會議員、全國政協委員等，前往湖南長沙遠大集團考察「活

樓」建築技術。考察團見證了「活樓」預製組件、建造技術、用料和製成品的質素，可謂非常

先進。有鑒於香港面對嚴重房屋短缺問題，市民生活在水深火熱絕不理想的劏房環境中，正如

房屋局局長所講：一天也嫌多！因此我們鼎力支持政府全力加快興建簡約公屋，同時也主動向

特區政府建議參照內地先進、高效、價廉物美的建造技術，亦符合安全標準。據了解，目前「活

樓」建築成本約為$590/呎，比起目前政府向立法會申請撥款的預算$1900/呎便宜很多。我們特

區政府以開放的心態接受新科技，加快相關技術進入本港的審批程序。 

 

如有任何查詢，歡迎致電 2810 0803 與潘先生聯絡。 

 
國際公益法律服務協會 

2023 年 4 月 20 日 
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長沙活樓/組裝合成建築（MIC）考察報告 

（13.4.2023） 

 

一、 考察團背景 

2023年 1 月 1日，在全國政協委員王力平先生的介紹下，何君堯議員等

一行數人前往長沙市郊參觀遠大集團（“遠大”）的新科技—活樓。我們在

那裏認識了集團董事長張躍先生，並了解到他於去年 8月份曾去函李家超特

首，介紹遠大的建屋技術，至今未有收到回應。眼見這個新興技術可能有利

於香港社會以高效廉價方式解決房屋問題，何議員建議在未來兩個月內籌組

考察團，邀請香港公務員和專業人士前來長沙考察。 

 

二、 「簡約公屋」 

香港房屋問題一直為人詬病。目前輪候公屋人數接近十四萬戶，一般輪

候時間長達 5.5 年，而居住於籠屋、寮屋、劏房等環境惡劣居所的市民數十

 

 

2022年 12月，根據政府當局公佈，未來五年（2023 至 2028 年）將會

興建 30,000個「簡約公屋」單位，予輪候公屋三年或以上的申請者居住，

共約 8

萬戶。因此特區政府致力於紓解民困，在加快興建公屋的同時，也興建過渡

性房屋、青年宿舍及「簡約公屋」等作為短期解決方案。

萬人。 

 

第一批總數約 17,000單位大部分位於元朗、屯門、啟德、牛頭角，而

面積介乎於 13 至 31 平方米，供三至五人家庭使用，花費約 149億元。預計

最早於 2025年落成，最遲於 2027 年落成，平均每個單位花 87.6萬元，惟

政府解釋矮層「簡約公屋」（三層高）樓宇的平均單位造價為 53萬元，與過

渡性房屋的 55 萬元資助額相若，以元朗攸壆路三層建築為例，建築費用約

為 19,100元/m
2
，即 1,910元/平方呎。 
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三、 提高成效 

2023年 1 月 18 日，在立法會大會關於「縮短輪候公屋時間的措施」口

頭質詢環節中，何君堯議員公開發言並邀請房屋局局長何永賢女士到湖南長

沙考察，期望可以在興建「簡約公屋」工程成本和時間上可參照新科技。當

時何局長也欣然答允。 

 

2023年 1 月 30 日，立法會議員應房屋局邀請前往啟德發展區參觀「簡

約公屋」設備和聽取報告。同日，何議員去信邀請何局長邀請在 2月 25日

出發考察。最後，房屋局只安排其政治助理歐陽文倩女士參與了由 IPLSA舉

辦的考察團。 

 

該次考察團邀請了不同界別的人士，一行三十多人包括政界（立法會議

員、全國政協委員）、慈善團體、建造業界等進行兩日一夜旋風式考察。團

員均非常關注香港的房屋問題，冀望通過本次旅程，共同探索活樓在港應用

的可行性，以及從不同角度思考解決方案。 

 

四、 所見所聞 

考察團在 2月 25和 26日均乘坐高鐵往來香港西九龍站及長沙南站，中

途在中轉站稍作歇息，全程需時約 4小時。受疫情影響，兩地直通高鐵尚未

完全開通，相信日後在直通高鐵全面恢復後，行程會更加快捷順暢，四小時

生活圈將會進一步縮短時間。 

 

2月 25日考察團先參觀了遠大活樓的生產線（可建城），了解遠大研發

的不鏽鋼板製作工藝，以及從鋼板到每個組裝房的生產過程。隨後，考察團

來到“上水堂”參觀由活樓建成的公寓式酒店。最後，考察團來到遠大城的

“遠大家園”項目，參觀活樓住宅小區。 

 

五、 遠大“活樓”資料 

活樓是遠大科技集團投入 13 年時間、1000 多名員工、80 多億研發

經費研發成功的“不銹鋼工廠化建築”。樓板採用遠大獨創的“不銹鋼芯

板”，柱樑採用不銹鋼型材，是全球第一種不銹鋼建築。活樓 100%工廠製

造，包括結構、牆窗、機電、智能控制、裝飾裝修全部在工廠安裝調試，現
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場安裝極為簡單，平均 1 天安裝 3 層。活樓實現了建築極其安全、耐久、

舒適、潔淨、節能的高需求，同時是全球第一種質量可控、工期可控、造價

可控、碳排放可控、運輸可控的建築。 

 

 

1） 遠大家園住宅項目 

家園一號單棟建築面積 3005.7 ㎡。建築高度 33 米，11 層共 33 

戶，使用功能為住宅。於 2021 年 6 月 5 日完成建造，施工時間僅為 28 小

時 45 分。是遠大不銹鋼工廠化建築活樓第一個商業化項目，同時也是湖南

省住建廳綠色建造試點及展示項目。 

家園一號由 56 個活樓模塊組成，模塊全部實現 100%工廠化，所有結

構、機電安裝、裝飾裝修、均在工廠完成，現場安裝只需擰螺栓，插接電源

及給排水接口即實現使用功能，並於 2022 年 4 月 20 日正式取得《不動

產權證書》。按照當時造價，除了地價和周邊道路和願景設施費用外，本身

建築費用約為人民幣 1747萬，總面積 3047m2，單位面積造價為人民幣 5734 

元/m2，即每平方呎約港幣 590 元。 

 

 

2） 上水堂國際公寓項目 

上水堂國際公寓，位於長沙臨空北路和思源路交匯處東南角，建築面

積約 7.3 萬㎡，功能為酒店公寓，使用活樓模塊 1266 個，設置戶型約 2000 

套。 

項目分 5 棟建設、建築高度 36-39 米，2022 年 10 月 29 日開始進

場施工，每棟現場平均安裝時間為 6 天；項目為一類公共建築，在滿足消

防規範的前提下，實現室內 100%新風、99.9%潔淨、6000V 靜電高壓滅菌、

90%節能的同時，加設“樓外火警逃生梯”，有效保護室內人員緊急情況下

的人身安全。 

遠大活樓體現了住建部對綠色建造項目“綠色化、工業化、信息化、

集成化、集約化、產業化的”過程管理要求，實現並超越了“碳排放、節能

率、裝配率、材料利用率、垃圾減量率、安全性”的標準。 
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六、 研討會 

考察結束前，多位考察團成員與湖南省商務廳進行了座談會。在會上和會

後，團員們從專業、公益、房屋問題等角度提出意見，以下為部分節選： 

 

梁唐青儀（香港女童軍總會會長、齊惜福慈善機構創始人及處理首席執行

官）： 

我們參觀了遠大集團組裝合成的建築方式，我覺得香港可以多多學習。有很

多環節對我而言是首次參觀，留下了很深印象。香港房屋局、商經局官員都在本

次考察團隊，相信將會向政府當局反映所見所聞，繼續探討房屋建設方案。 

 

王力平（全國政協委員、香港公屋居民關愛會主席）： 

最近十年，香港出現了一系列社會問題。我長期居住在香港，深刻地重視房

屋問題。房屋問題作為最大的問題，這個問題不但沒有逐步解決，反而出現倒退

跡象。過去是無產者買不起房，住進公屋，現在中產階級也買不起房。房價太高。

香港房屋問題對於社會繁榮而言，是一個定時炸彈。所以香港解決社會矛盾，必

須要解決房屋問題，而且房屋問題必須到了改革的時候。通過考察遠大活樓，能

夠為香港找出一條解決社會矛盾的路。往後對香港、國家都是巨大貢獻。 

 

邱達根（立法會議員）： 

考察遠大活樓，感受到張董事長非常有夢想，敢於創新，而且專業性很強。

有時我們在香港專業限制了夢想。我看到有些創業的團隊，受框架限制，應該開

拓青年的眼光，釋放他們的夢想。但是夢想也要有專業的支持，所以遠大的項目，

香港也可以是一個很大的合作方。 

 

李梓敬（立法會議員） 

港澳辦夏寶龍主任曾表示，香港一定要解決住房問題。李家超特首在首份《施

政報告》也重點提出了簡約公屋方案。在社會討論時，發現一些關注問題，比如

簡約公屋建造須 300 多億費用。但我覺得房屋問題不能以冷冰冰的數字衡量，更

重要的是讓年輕人有一個安穩的家。但作為立法會議員我們也要探索，是否有更

好、更便宜的方案做這個事情。在何君堯議員組織了本次考察團，我們親自來到

這裡考察，感謝房屋局派出政治助理一同考察。紙上談兵總是不夠，必須要自己

前來考察，才是最重要的。 
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劉鏡釗建築師（劉榮廣伍振民建築師有限公司副董事總經理）： 

香港建築業歷來參考國際建築法例及相應法律作建築標準，各類新材料和技

術的應用往往需要通過一系列測試和驗證，很多在其他國家及地區已成功投入使

用的材料和系統進入香港時，均需從最初始流程開始重新申請、驗證，需根據香

港現行的英國體系審核標準提供相應證書，甚至需要重新進行實物實驗以滿足香

港本地規範系統，整體流程繁瑣、漫長。 “英國標準”世上最好這一觀念值得

商榷，可探討其修訂及不斷完善的可能性，時至香港回歸 25 年，內地標準和香

港標準的可融性及擇優錄用事宜可提上議事日程。香港未來發展的機遇及市場應

放眼全球，而非局限於一隅。專業人士可以全局觀念進一步推動、加深協作，從

全球各地成熟案例中提取精髓，更直接有效地投入香港發展建設之中。 

 

周嚴先生（香港建造業議會助理總監）： 

建造業議會在發展局和房屋局的支援下，近年積極推動建造業 2.0，從創新

科技，專業化，及年輕化三個方面著實助業界革新，其中就包括推行組裝合成建

築法（MiC） 及智慧工地等高效建築舉措。 我們也希望和湖南省相關部門和企

業在建造業領域，尤其是發展高效建築，模組化和裝配式建築設計-生產-運輸 -

物流-安裝-全供應鏈，以及相關的專業人才培養等方面進行更加緊密的合作。 

昨天我們參觀了遠大活樓的生產線，為我留下了深刻的印象。遠大真正做到

了敢想，敢幹，做大，做強，做量。真正把發明創造做到實處，做到極致，做到

人無我有，人有我新，做到有市場化競爭力的解決方案 

我很希望做一個 super connector – 超級連絡人，講好香港故事，講好湖

南故事。為解決香港的房屋建設和民生問題做出我們的貢獻。 

 

梁百忍先生(前香港駐粵經濟貿易辦事處主任)： 

這次往長沙訪問的行程，我也參加了，看到“活樓”可在很多臨時建築方

面，給我們一個另類的選擇。但除了看到國內利用新材料新技術快速構建可重複

使用的標準房子之外，更令我想起過去我們習以為常的“英國標準”是不是世上

最好，不可觸碰，不可修訂的呢？為何回歸 20多年，都沒有探討內地標準和香

港標準的可融性和擇優錄用呢？我們香港未來面對的市場是英聯邦還是內地和

全球呢？我覺得我們的專業人士是否應該從大局看這問題呢？ 
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屈穎妍（作家，資深傳媒人）： 

既然「活樓」這麼好，那應該處處有「活樓」才是啊，為什麼只有幾個城市

有「活樓」？ 

想想手機的出現，就會明白，一部打破傳統的智能手機，重撃了多少行業？

同樣，一種由倒模到製造到內部裝修，都在工廠進行，然後運到工地裝嵌拉水電，

就完成了，這樣的「活樓」，中間會打沉幾多跟建築相關的行業？ 

然而，社會要發展，人類要前行，就要受點痛，付點犧牲，尤其香港一直被

房屋問題牽死了，建屋進度永遠趕不上需求。如果，香港有「活樓」，一天建十

層，兩天建一幢，劏房戶豈不活出生天？ 

 

謝悅漢先生（專欄作家）： 

而我個人則有四點看法，一是法律問題，因為這完全不是香港建樓模式，香

港對樓宇興建及收樓都有非常嚴格法律規條和驗收標準，對完全不同建樓方式及

新材料方面，可能遭遇法律挑戰，和需要在法律條文作出修改或補充；二是官僚

系統對此新事物的認知和接受程度，香港官場風氣都是蕭規曹隨，因循風氣甚

重，有關官員會否承擔風險及責任，筆者存疑；三是地產覇權及建築業界會否認

同這套新建築方式，這涉及巨大利益，如無他們的支持，寸步難行；四是市民的

接受和認知，這更是非常艱巨和需要大規模宣傳，要讓他們覺得這種建樓方式並

非兒戲，而是新科技產物。 

 

 

七、 結論及建議 

綜合各方意見和客觀考慮，新建築方式所興建的活樓的確是特區政府應積極

考慮的方案，符合我們「簡約公屋」的要求，而性價比甚高。IPLSA建議特區政

府考慮以下重點和方案：- 

 

1. 加速行政程序和工程效率，爭取早日建成「簡約公屋」 

2023年 2 月 8日，政府在立法會工務小組委員會提供的文件顯示，政府

將以 149 億 1,190萬元，第一批「簡約公屋」項目約提供 17,000個單

位，第二批提供約 13,000個單位。在第一批項目中，有元朗攸壆路及

上水蓮塘尾用地將興建三層高的「簡約公屋」。在此情況下，土地平整

等基礎建設應該比較簡單、快捷、便宜。假設 7月公佈招標資料，8月
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招標方面，

中旬交地盤，應該期望 2023 年 12月建成及入伙。只要政府當局有決心，

摒除官僚思維和繁文縟節，就能辦成。

「簡約公屋」的招標文件中應該列明承建商應在指定時間內

完成工程、交樓。 

 

2. 著重考慮建造材料的損耗率和可重用性 

有鑒於「簡約公屋」在落成使用五年後將會被拆除，建造材料容易被浪

費，因此損耗率和可重用性非常重要。由於遠大活樓使用不鏽鋼板作為

主要建材，損耗率比較低（按了解低於 5%），而且可以重複利用。反觀

本港現有的 MIC 建築，除了內籠外，依然有部分建築師以水泥等傳統建

築為主，拆除後損耗會比較大。 

 

3. 政府應為新技術進入香港予以便利的行政審批手續 

從本次考察我們可以看到，全球特別是中國內地的建築技術不斷在發

展、進步。如果要更好地解決房屋問題，香港不能囿於固有的制度，而

窒礙了有利於本港房屋建設的方法。但是，我們也了解到，外地施工方、

建築技術進入香港受到現有審批和程序的限制。為此，我們建議特區政

府優化現有行政程序，讓這些優秀的新技術盡快進入香港。 

 

4. 設立“示範單位”試驗區，引進不同的建築技術在香港建造樣板房。 

眼見為實，我們相信只有親眼看見、親身感受，才能對新的建造技術有

全面認識。因此，我們建議特區政府在香港境內設立“示範單位”試驗

區，招納不同的建築技術建造樣板房，讓市民、官員、專業人士親身體

驗、檢視，並探討在香港推廣的可行性。 

 

 

 

 

 

附件： 

1. 遠大活樓提供的技術資料 

2. IPLSA考察團團刊 
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